
Вестник Сибирского государственного индустриального университета № 1 (47), 2024 

 - 163 - 

Оригинальная статья 

УДК 331.5 

DOI: 10.57070/2304-4497-2024-1(47)-163-170 

ПРОБЛЕМЫ ЗАНЯТОСТИ, БЕЗРАБОТИЦЫ И РАЗВИТИЯ РЫНКА ТРУДА                 

В КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКЕ 

© 2024 г. С. У. Астанова1, А. М. Хамзаева2 

Ошский технологический университет (Кыргызстан, 723503, Ош, ул. Исанова, 81) 

Аннотация. Рынок труда Кыргызской Республики в настоящее время характеризуется нестабильностью и 

избытком неквалифицированной рабочей силы в регионах, высоким уровнем безработицы и нехваткой 

квалифицированной рабочей силы. Ситуацию на рынке труда усугубил экономический кризис в 

результате пандемии COVID-19. В этих условиях необходимо исследование проблем занятости, 

безработицы и развития рынка труда, а также путей их решения. Цель работы заключается в выявлении 

основных проблем развития рынка труда Кыргызской Республики на основе анализа тенденций его 

основных показателей. В работе проведен анализ динамики развития рынка труда Кыргызской 

Республики и исследован потенциал его развития с использованием системного подхода. В исследовании 

использованы общие и специальные методы экономической науки: анализ и синтез, логическое 

обобщение, динамический анализ, графический метод и т.д. По результатам исследования определены 

проблемы развития рынка труда, в числе которых увеличение уровня безработицы и числа безработных, 

рост диспропорции между спросом и предложением труда, отсутствие информации по реальным 

масштабам трудовой миграции, недостаточность мер по повышению занятости и т.д. На основе анализа 

передовых практик в области повышения занятости и сокращения безработицы предложено: 

организовать услуги по содействию занятости на постоянной основе; реализовать активную политику 

занятости; организовать формирование системы качественного профессионального образования, 

подготовки компетентных кадров; внедрить цифровые технологии в сферу занятости населения. 
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Abstract. The labor market of the Kyrgyz Republic is currently characterized by instability and excess labor in the 

regions, high unemployment rates and a shortage of qualified labor. The labor market situation has been 

aggravated by the economic crisis as a result of the COVID-19 pandemic. Under these conditions, we consider it 

necessary to study the problems of employment, unemployment and labor market development, as well as ways 

to solve them. The purpose of the article is to identify the main problems in the development of the labor market 

of the Kyrgyz Republic based on an analysis of trends in its main indicators.  The article analyzes the dynamics 

of the development of the labor market of the Kyrgyz Republic and explores the potential for its development 

using a systematic approach. The study used general and special methods of economic science: analysis and 

synthesis, logical generalization, dynamic analysis, graphical method, etc. Based on the results of the study, 

problems of labor market development were identified, including an increase in the unemployment rate and the 
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number of unemployed, an increase in the imbalance between labor supply and demand, a lack of information on 

the real scale of labor migration, insufficient measures to increase employment, etc. Based on an analysis of best 

practices in the field of increasing employment and reducing unemployment, it was proposed: to organize 

services to promote employment on an ongoing basis; implement an active employment policy; to form a system 

of high-quality professional education and training of competent personnel; introduce digital technologies into 

the sphere of employment. 
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Введение 

Рынок труда играет особую роль в социаль-

но-экономическом развитии страны, его состоя-

ние и развитие определяют качество и уровень 

жизни населения. Сфера труда имеет решающее 

значение в развитии национальной экономики, 

повышении ее конкурентоспособности [1 – 3].  

Экономический кризис в стране, вызванный 

пандемией COVID-19, обострил проблему без-

работицы, что характерно и для зарубежных эко-

номик [4 – 6]. На данную ситуацию оказало влия-

ние и развитие процессов цифровизации экономи-

ки, что отражено в работах Л. Соляровой, А. Жов-

нира [7], Е. Карта, Е. Адаса [8], Д. Дубровской,      

Е. Козоноговой [9], Ж. Рахметулиной, А. Урекеше-

вой, А. Айдаровой [10], С. Суебаевой, Е. Медьяро-

вой, Г. Пестуновой [11].  

По прогнозам Международной организации 

труда перспективы рынка труда и показатели 

глобальной безработицы будут ухудшаться [12]. 

Вышеизложенное обуславливает необходимость 

изучения текущего состояния, проблем, тенден-

ций развития и перспектив рынка труда Кыр-

гызской Республики.  

Цель настоящей работы заключается в выяв-

лении основных проблем развития рынка труда 

Кыргызской Республики на основе анализа тен-

денций его основных показателей.  

 

Основная часть 

Рынок труда – это сфера формирования спро-

са и предложения на рабочую силу, через кото-

рую осуществляется купля-продажа рабочей си-

лы. В Законе Кыргызской Республики "О содей-

ствии занятости населения" рынок труда опре-

делен как механизм, объединяющий работода-

теля (спрос) и рабочую силу (предложение). 

Размер и структура рынка труда определяются 

рабочей силой, которая является его основным 

участником. Рабочая сила (экономически актив-

ное население) – это люди в возрасте 16 лет и 

старше, которые предлагают свою рабочую си-

лу, в том числе занятые и безработные [13]. 

В соответствии с законом "О содействии за-

нятости населения" занятость трактуется как 

любая трудовая деятельность, не противореча-

щая законодательству Кыргызской Республики, 

приносящая доход (заработную плату) гражда-

нам, связанная с удовлетворением их личных и 

общественных потребностей [13]. В этом же за-

коне безработными принято считать граждан 

трудоспособного возраста, не имеющих работы, 

заработной платы (доходов), желающих найти 

подходящую работу и готовых приступить к 

ней. К категории официальных безработных от-

носятся граждане трудоспособного возраста, 

зарегистрированные в органах государственной 

службы занятости, население, не имеющее рабо-

ты и желающее найти подходящую работу и го-

товое приступить к ней [13]. 

Повышение занятости является одной из важ-

нейших целей экономической политики любой 

страны, поскольку высокий уровень безработицы 

создает социальную напряженность, усугубляет 

экономическое неравенство и наносит ущерб 

экономическому росту. Развитие качества рабо-

чей силы – зеркало социально-экономических, 

политических процессов, ведущих трендов раз-

вития общества, влияющих на рынок труда [14]. 

Именно поэтому исследование рынка труда 

должно быть направлено на развитие качества 

рабочей силы посредством мотивации. 

Одной из самых острых проблем рыночной 

экономики остается безработица, которая влечет 

за собой снижение жизненного уровня граждан 

и вызывает социальное напряжение в обществе 

[15]. Наряду с безработицей острыми проблема-

ми являются нехватка квалифицированной ра-

бочей силы. 

К сожалению, рынок труда Кыргызской Рес-

публики в настоящее время является нестабиль-

ным и характеризуется избытком рабочей силы 

в регионах, а также дефицитом рабочей силы на 

локальных рынках труда, о чем свидетельствуют 

данные официальной статистики и экспертных 

оценок.  
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Результаты исследования 

Согласно данным Национального статисти-

ческого комитета, численность экономически 

активного населения (рабочей силы) Кыргыз-

ской Республики на начало 2023 года составило 

2712,7 тыс. человек, увеличившись за последние 

5 лет на 174 тыс. человек или на 6,9 %, из них 

численность занятых составляет 2581,1 тыс. че-

ловек, рост – на 198,6 тыс. человек или на 8,3 % 

[16], что положительно сказывается на социаль-

но-экономическом развитии страны (табл. 1). 

Занятое населения является важнейшим ре-

сурсом, определяющим экономический рост и 

эффективность развития страны. Уровень заня-

тости определяется как отношение числа заня-

тых к общей численности населения республики 

старше 15 лет. Данный показатель в Кыргызской 

Республике в 2022 году составил 57,1 %, что на 

0,9 % больше, чем в 2018 году. За рассматрива-

емый период численность безработных по рес-

публике сократилась на 24,7 тыс. человек или на 

15,8 %, уровень безработицы снизился на 21 %. 

Одноко количество безработных, имеющих 

официальный статус, увеличилось на 3,8 тыс. 

человек, темпы роста составили 105,4 %. При 

этом официально зарегистрированный уровень 

безработицы (2,8 %) не изменился. 

Показатели уровня занятости значительно 

различаются по регионам республики (табл. 2). 

В разрезе регионов по показателю занятости 

лидирует Ошская область (68,7 %), далее Талас-

ская область (66,7 %), занято 64 % населения 

города Бишкек. К регионам ниже среднереспуб-

ликанского уровня относятся Иссык-Кульская 

область (48,9 %), Баткенская и Нарынская обла-

сти (49,1 %). При этом за последние 5 лет уро-

вень занятости в Джалал-Абадской области зна-

чительно вырос (темп роста 111 %), в Ошской, 

Нарынской, Таласской областях, городах Биш-

кек и Ош отмечается рост в пределах 1 – 3 %. В 

Баткенской, Чуйской, Иссык-Кульской обла-

стях, напротив, занятость несколько снизилась. 

Следует отметить, что подавляющее боль-

шинство (более 70 %) людей с общей занято-

стью работают в неформальном секторе. При 

этом в городской местности степень нефор-

мальности ниже (64,3 %), чем в сельской мест-

ности (76,1 %). В разрезе полов мужчины более 

вовлечены в неформальный сектор, чем женщи-

ны (77,2 % против 63,2 %), что обусловлено как 

общим доминированием мужчин на рынке тру-

да, так и большей долей женщин, работающих в 

формальном секторе [16]. В связи с этим акту-

альными в настоящее время задачами государ-

ства являются создание новых постоянных ра-

бочих мест, переход от неформального сектора 

экономики к формальному. 

Одним из важных показателей, характери-

зующих состояние рынка труда, является уро-

вень безработицы. К сожалению, существует 

разрыв между показателем официальной (заре-

гистрированной) безработицы и ее реальным 

уровнем. Динамика уровня безработицы в реги-

онах страны за 2018 – 2022 гг. показана на ри-

сунке (составлено на основе работы [16]). 

Так, в 2022 году средний уровень безработи-

цы по стране составил 4,9 %, что на 21 % мень-

ше, чем в 2018 году. Самое высокое значение 

безработицы зарегистрировано в Джалал-

Абадской области (10,8 %), где за последние три 

года наблюдается рост почти на 80 %. Мини-

мальные показатели безработицы зафиксирова-

ны в Ошской (1,5 %), Таласской области (2,3 %) 

и городе Ош (2,6 %). За 5 лет показатель сокра-

тился в Ошской области на 64 %, городе Бишкек 

– на 40 %, Баткенской, Нарынской, Иссык-

Кульской, Чуйской областях – примерно на 35 %. 

Показатели уровня безработицы в регионах за-

висят от уровня жизни населения, вида деятель-

ности, типа местности и др. факторов [16]. 

Отметим, что обострение проблемы занятости 

особенно отразилось на женщинах и молодежи, в 

повышении «скрытой» безработицы [17]. 

Анализ статистических показателей и данных 

работ позволяет сделать вывод, что на рынке 

труда Кыргызской Республики существуют сле-

дующие проблемы: 

– рост числа безработных граждан трудоспо-

собного возраста и повышение уровня безрабо-

тицы; 

– высокий уровень внешней трудовой мигра-

ции населения и, как следствие, разрыв между 

спросом и предложением высококвалифициро-

ванных кадров; 

– величина масштабов занятости в нефор-

мальном секторе экономики по сравнению с 

формальным сектором; 

– отсутствие данных по реальным масштабам 

безработицы, трудовой миграции; 

– недостаточное финансирование мер по по-

вышению занятости. 

Если высокий уровень безработицы сопро-

вождается экономическим кризисом, спрос на 

рабочую силу низкий или недостаточный, госу-

дарство в этом случае использует меры и про-

граммы по созданию условий для увеличения 

рабочих мест. В этом направлении страна может 

придерживаться как активной, так и пассивной 

политики занятости. Пассивная политика на 

рынке труда ограничивается выплатами госу-

дарством пособий по безработице, тогда как ак-

тивная политика на рынке труда включает в себя 

меры, программы, планы, направленные на 
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Таблица 1. Рабочая сила в Кыргызской Республике и лица, не входящие в состав рабочей силы  

в 2018 – 2022 гг. 

Table 1. Labor force in the Kyrgyz Republic and persons outside the labor force in 2018-2022 

 

 

 

Показатель 

Данные по годам 
Изменение 2022 г.  

к 2018 г.  

2018 2019 2020 2021 2022 
Абсол. 

(+; –) 
Темп роста, 

% 
Рабочая сила, тыс. человек 2538,7 2583,6 2595,4 2680,5 2712,7 174 106,9 
Численность занятого населения, тыс. 

человек 
2382,5 2442,7 2445,2 2537,9 2581,1 198,6 108,3 

Уровень занятости, % 56,2 57,0 56,6 57,1 57,1 0,9 101,6 
Количество безработных, тыс. человек 156,3 140,9 150,2 142,6 131,6 –24,7 84,2 
Уровень безработицы, % 6,2 5,5 5,8 5,3 4,9 –1,3 79,0 
Безработные, имеющие официальный 

статус, тыс. человек 
70,9 76,1 76,7 76,0 74,7 3,8 105,4 

Уровень официальной безработицы, % 2,8 2,9 3,0 2,9 2,8 – 100,0 

Лица, не входящие в состав рабочей 

силы, тыс. человек 
1703,6 1704,8 1724,4 1764,0 1803,7 100,1 105,9 

Рабочая сила в трудоспособном воз-

расте, тыс. человек 
2441,3 2454,1 2447,5 2518,4 2543,7 102,4 104,2 

Численность занятого населения в тру-

доспособном возрасте, тыс. человек 
2287,5 2314,1 2299,4 2376,8 2413,4 125,9 105,5 

Численность безработных в трудоспо-

собном возрасте, тыс. человек 
153,8 140,0 148,2 141,6 130,3 –23,5 84,7 

Лица, не входящие в состав рабочей 

силы в трудоспособном возрасте, тыс. 

человек 
1223,3 1215,8 1231,4 1249,0 1273,0 49,7 104,1 

Лица старше трудоспособного возраста 

и подростки, занятые в экономике, тыс. 

человек 
95,0 128,6 145,8 161,1 167,7 72,7 176,5 

П р и м е ч а н и е: составлено по данным работы [16]. 

 

обеспечение занятости безработных, включение 

их в сферу труда.  

По результатам исследования политики регу-

лирования занятости в различных странах      

Е.А. Берляева утверждает, что самой эффектив-

ной политикой занятости является японская мо-

дель, а самой популярной – континентальная 

[17]. По мнению авторов модель Кыргызской 

Республики близка к российской трудовой мо-

дели, в которой сохраняется отпечаток совет-

ской эпохи, стабильность занятости ценится 

выше гарантий достойной оплаты труда. 
 

Таблица 2. Уровень занятости в регионах Кыргызской Республики в 2018 – 2022 гг.  

Table 2. Employment rate in the regions of the Kyrgyz Republic in 2018 – 2022 

 

Регион 
Данные по годам, % 

Изменение 2022 г. 

к 2018 г. 

2018 2019 2020 2021 2022 
Абсол. 

(+; –) 
Темп роста, 

% 
Баткенская область 52,9 51,4 48,9 49,8 49,1 –3,8 92,8 
Джалал-Абадская область 45,4 47,7 47,7 47,5 50,4 5 111,0 
Иссык-Кульская область 49,4 48,8 48,8 50,6 48,9 –0,5 99,0 
Нарынская область 47,7 48,0 47,6 48,9 49,1 1,4 102,9 
Ошская область 66,5 70,3 70,7 70,1 68,7 2,2 103,3 
Таласская область 65,4 62,8 64,4 65,2 66,7 1,3 102,0 
Чуйская область 54,0 53,5 52,2 53,5 52,1 –1,9 96,5 
город Бишкек 63,5 63,2 62,7 63,6 64,0 0,5 100,8 
город Ош 51,7 52,0 51,5 51,4 52,6 0,9 101,7 

П р и м е ч а н и е: составлено по данным работы [16]. 
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Рисунок. Уровень безработицы в регионах Кыргызской Республики 

Figure. The unemployment rate in the regions of the Kyrgyz Republic 

 

В целом, анализ передовых практик в области 

повышения занятости и сокращения безработицы 

показал, что наилучшие результаты дает созда-

ние стимулов для формирования новых рабочих 

мест для предпринимателей, обучение безработ-

ных в целях содействия занятости, повышение 

квалификации, создание субсидируемых рабочих 

мест, организация ярмарок вакансий. 

Правительством Кыргызской Республики 

предпринимаются определенные меры в данном 

направлении. В частности, в Национальной 

стратегии развития Кыргызской Республики на 

2018 – 2040 годы, утвержденной Указом Прези-

дента Кыргызской Республики от 31 октября 

2018 года № 221, в качестве приоритетов обо-

значены государственная политика занятости, 

устранение диспропорций между спросом и 

предложением на рынке труда, повышение ка-

чества рабочей силы [19]. В целях реализации 

данной задачи разработан проект Программы 

содействия занятости населения на период с 

2022 по 2026 годы, реализация которой направ-

лена на достижение восьмой цели ООН в обла-

сти устойчивого развития – достойный труд и 

экономический рост – для обеспечения устойчи-

вого экономического роста, обеспечения полно-

ценного и продуктивного труда и занятости всех 

трудоспособных. 

Авторы согласны с выводом исследователей 

о том, что укрепление экономического сотруд-

ничества Кыргызстана и России способствовало 

снижению напряжения на рынке труда [20]. 

Представляет интерес изучение взаимодействия 

Казахстана и Кыргызстана в области реализации 

программ по сокращению безработицы и бедно-

сти в странах [21]. 

Приоритетным направлением в современных 

условиях роста безработицы и дефицита рабо-

чих мест является профессиональное обучение 

безработных. По данным Государственной 

службы занятости населения, безработные 

граждане обучаются на профессии, востребо-

ванные на рынке труда (оператор компьютера, 

повар, косметолог, парикмахер, маникюрша, 

массажист, бухгалтер, электрогазосварщик, сан-

техник, швея и др.). 

Основными задачами политики занятости 

должны стать: поддержка занятости отдельных 

категорий граждан; снижение напряженности на 

рынке труда; организация профессионального 

обучения и дополнительного профессионально-

го образования населения [22]. 

Для развития рынка труда в целом и сниже-

ния уровня безработицы предлагаем: 

1) организовать услуги по содействию заня-

тости на постоянной основе; 

2) проводить активную политику занятости; 

3) формировать систему качественного про-

фессионального образования, подготовки ком-

петентных кадров, повышения квалификации и 

переквалификации кадров; 

4) активизировать цифровизацию сферы за-

нятости, широко распространить информацию 

по состоянию рынка труда среди населения [23]. 

 

Выводы 

Рынок труда Кыргызской Республики харак-

теризуется нестабильностью, избытком рабочей 

силы в регионах, дефицитом квалифицирован-

ной рабочей силы. Высокий уровень безработи-

цы и трудовой миграции являются наиболее 

острыми социально-экономическими проблема-

Год 

Уровень, % 
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ми. Несмотря на то, что в республике предпри-

нимаются значительные усилия по сокращению 

масштабов безработицы и повышению занято-

сти, в этой области предстоит проделать боль-

шую работу. 
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