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Постоянный рост антропогенного воздейст-

вия на окружающую среду и большие затраты 
на природоохранные мероприятия выявляют 
необходимость создания механизма устране-
ния сложившейся негативной ситуации. В ча-
стности, обстановка в части нарушения земель 
обусловливает актуальность рассмотрения не-
решенных вопросов финансирования работ по 
рекультивации земель. Для их решения со-
гласно теории и практике управления органи-
зационными системами [1, 2] необходима раз-
работка организационно-экономического ме-
ханизма, обеспечивающего процесс аккумули-
рования денежных средств для проведения 
масштабных работ по рекультивации. За рубе-
жом успешно применяются несколько спосо-
бов финансовых гарантий выполнения круп-
ных проектов: кредитное письмо, облигации с 
гарантией, страхование, самостоятельное га-
рантирование, целевые фонды. Согласно ГК 
РФ существуют шесть способов обеспечения 
исполнения обязательств: обеспечительный 
платеж, залог, поручительство, независимая 
гарантия, неустойка, задаток. 

Анализ печатных изданий и электронных 
материалов по рассматриваемой теме показал, 
что в условиях Российской Федерации наибо-
лее приемлемым способом обеспечения фи-
нансовых гарантий рекультивации земель яв-
ляется создание фонда.  

В институте энергетических исследований 
РАН рассматривается вариант возможности 
финансирования работ по рекультивации через 
механизм формирования ликвидационного 
фонда, создаваемого в угольных организациях 
с целью проведения соответствующих работ 
[3]. Указанный вариант, на наш взгляд, с уче-
том острой необходимости рекультивации зе-
мель считается не достаточно приемлемым. 

Другим вариантом является создание не-
коммерческого фонда рекультивации нару-
шенных земель как региональной обществен-
ной организации. «Сотрудничество фонда с 
горнодобывающими предприятиями строится 
на взаимовыгодной основе. Фонд освобождает 

предприятия от необходимости заниматься 
несвойственной им рекультивацией и за пере-
численные деньги через субподрядные органи-
зации самостоятельно выполняет весь объем 
работы» [4]. Работа фонда возможна на усло-
виях получения лицензии на эксплуатацию 
месторождения только при внесении залогово-
го платежа в фонд. Предлагается осуществлять 
залоговый взнос за каждый гектар нарушен-
ных земель.  

В варианте финансирования рекультиваци-
онных работ в рамках фонда ликвидации под-
робно определены источники и размеры де-
нежных отчислений на ликвидационные рабо-
ты. Во втором варианте источники и механизм 
накопления денежных средств не описаны, не 
учтены и различия в нарушении ландшафта, и, 
следовательно, – в величине затрат на его вос-
становление. 

Предлагается следующий вариант создания 
целевого регионального фонда рекультивации 
земель (рис. 1). Денежные средства будут посту-
пать в фонд от предприятий-недропользователей, 
потенциальных пользователей рекультивиро-
ванных территорий и от общества как добро-
вольные взносы и пожертвования.  

Денежные средства предприятий-недрополь-
зователей будут поступать в виде периодиче-
ских отчислений на время работы угледобы-
вающих и углеперерабатывающих предприятий 
с проектной мощностью и аккумулироваться. 

Источник «платежи потенциальных пользо-
вателей рекультивированных территорий» 
предполагает использование денежных средств 
юридических и физических лиц, заинтересо-
ванных в рекультивации земли. При этом воз-
можны варианты предоставления территорий в 
пользование согласно имеющимся планам стра-
тегического развития территорий на тендерной 
основе, а также продажи с обязательствами 
проведения рекультивации на территориях уже 
нефункционирующих предприятий.  

Структурные (процессуальные) компонен- 
ты любой деятельности состоят из идентифи-
кации потребности, цели, задачи, технологии,
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Рис. 1. Схема функционирования целевого регионального фонда рекультивации земель 
 

действия и результата [1, 2]. Применительно к 
управлению созданием механизма, обеспечи-
вающего процесс аккумулирования денежных 
средств, нужда в проведении качественной 
своевременной рекультивации определяется 
как потребность, необходимая для государства 
и общества в целом. Цель деятельности по 
достижению конечного результата (накоплен-
ные достаточные средства на проведение ре-
культивации) определяется самим субъектом 
управления (исполнительные органы государ-
ственной власти). 

С учетом условий, требований и норм цель 
конкретизируется в набор задач. Задачей вы-
ступает создание регионального фонда рекуль-
тивации земель. Далее согласно данным работ 
[1, 2] определяется технология, посредством 
которой будет получен необходимый резуль-
тат: накопленная сумма, необходимая для ре-
культивации, величина периодических отчис-
лений и источник отчислений для аккумули-
рования финансовых средств фонда. Накоп-
ленная сумма по окончанию функционирова-
ния предприятия должна быть равна сумме на 
рекультивацию работ, определенную в проекте 
рекультивации на первом этапе жизненного 
цикла предприятия с учетом инфляционных 
изменений. Величина отчислений определяет-
ся исходя из накопленной суммы и срока рабо-
ты предприятия с проектной мощностью. Ис-
точником отчислений выступает себестои-
мость добычи или переработки угля. Выпол-
нение действия, а именно постоянное аккуму-
лирование денежных средств, обеспечит необ-
ходимый результат деятельности. Основные 

структурные компоненты деятельности по ак-
кумулированию средств для рекультивации 
показаны на рис. 2.  

Оценить деятельность по аккумулированию 
средств можно на основе использования крите- 

 
Рис. 2. Структурные (процессуальные) компоненты дея-
тельности по накоплению достаточной суммы, необхо-

димой для рекультивации 
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риев оценки соответствия результата постав-
ленной цели. Если результат носит положи-
тельный характер (да) и удовлетворяет субъек-
та, то деятельность по достижению цели счи-
тается законченной. Если результат носит от-
рицательный характер (нет), то есть не удовле-
творяет субъекта, то идет процесс коррекции 
путем изменения характеристик таких струк-
турных компонентов деятельности по дости-
жению цели, как «технология» и «действие». 
Результатом деятельности является накоплен-
ная достаточная сумма денежных средств на 
проведение рекультивационных работ на тер-
риториях, где в настоящее время ведутся рабо-
ты по добыче угля, а также по ликвидации 
«экологического долга». 

Выводы. Решена задача определения струк-
турных компонентов деятельности по аккуму-
лированию денежных средств в целевом ре-
гиональном фонде рекультивации земель.  
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